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Analisis del presupuesto subnacional para el
fomento de la nutricion

Evaluacion del papel de los gobiernos subnacionales en la
financiacion de la nutricion

El Informe de Estado del Progreso del Movimiento SUN de 2013 elaborado por el Movimiento Scaling
Up Nutrition (Movimiento SUN para el fomento de la nutricion) subrayé la importancia de la
disponibilidad de recursos para cumplir con los objetivos de nutricién y los desafios del seguimiento a
la financiacion. Tras la publicaciéon de este informe, los paises SUN se comprometieron a mejorar el
seguimiento financiero de los recursos destinados a la nutricién. El seguimiento se ha centrado
principalmente en el plano nacional; desde 2016, 47 paises han informado que han realizado algin
tipo de analisis presupuestario. Sin embargo, hay un interés creciente en ampliar el analisis
presupuestario y el seguimiento financiero al nivel subnacional.

Muchos paises SUN tienen varios niveles de gobierno. Los gobiernos subnacionales son responsables
no sélo de una proporcién significativa del gasto publico total, sino también de las asignaciones de
gastos para la prestacion de servicios especificos de nutricion y sensibles a la nutricion. Ademas, la
tendencia predominante en muchos paises SUN es hacia una mayor descentralizacion de los poderes
del nivel nacional al subnacional. Esto significa que, para comprender mejor la financiacion de la
nutricion, el Movimiento SUN tendra que centrarse cada vez mas en el nivel subnacional.

La presente nota de orientacion es uno de los tres documentos de referencia conexos para ayudar a los
paises en el analisis de los presupuestos subnacionales. Su propésito es brindar a los paises una
estrategia para hacer una autoevaluacion del papel de los gobiernos subnacionales en la financiacién
de la nutricion en su pais. En términos especificos esta nota de orientacion ayudarad a comprender: 1)
la estructura y los procesos de descentralizacion fiscal y de devolucion de poderes de los paises; 2) el
alcance de la financiacion subnacional en general y en lo que respecta a la nutricion; y 3) la
disponibilidad y la calidad de los datos.

¢Por qué hacer esta evaluacion? Esta evaluacion determinara la importancia de la
financiacion general y especifica de la nutricidn o sensible a la nutricion de los gobiernos
subnacionales. Asi pues, ayudara a los paises a determinar si necesitan realizar un analisis
financiero subnacional. Esta evaluacion también ayudara a los paises a identificar el mejor
enfoque metodolégico para el seguimiento financiero subnacional.

¢Quién debe hacer esta evaluacion? La nota de orientacion esta estructurada de manera
gue todos los paises, independientemente de sus estructuras de gobierno, puedan llevar a
cabo esta evaluacién. La misma no tiene un diseno complejo; puede aplicarse a todos los
paises. Se espera que los puntos focales de los paises SUN puedan llevar a cabo esta
evaluacion, aunque es posible que necesiten cierta asistencia técnica.

¢De qué se trata? Hacer esta evaluacion puede suponer el establecimiento de vinculos con
otros ministerios gubernamentales (por ejemplo, los ministerios de finanzas y los ministerios
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de gobierno local), organismos (por ejemplo, las autoridades de asignacion de ingresos), unidades
especificas del gobierno subnacional o agentes externos, seglin sea necesario. Los paises pueden
utilizar el trabajo que han producido otros sectores pertinentes (por ejemplo, salud, agua y
saneamiento) y por actores tanto dentro como fuera del gobierno. En el Cuadro 1 figuran las fuentes
de informacién/datos que pueden ayudar a fundamentar la evaluacion.

La evaluacion y la presente nota de orientacion se han formulado mediante un enfoque escalonado
que consta de dos partes:

1. Evaluacién de las estructuras y procesos gubernamentales generales: breve evaluacion para
determinar si los gobiernos subnacionales estan presentes, su nivel de recursos asignados y la
medida en que tienen una toma de decisiones independiente sobre la asignacion.

2. Evaluacion de las funciones y responsabilidades de los agentes subnacionales en las esferas
sensibles y especificas a la nutricidon para comprender la escala de la financiacion de la nutricion
a nivel subnacional.

Cada parte se divide en subcomponentes con preguntas clave, fuentes de datos sugeridas y
ejemplos de resultados previstos.
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Acerca de las estructuras y procesos de descentralizacion en los paises SUN

Informes consolidados: estos documentos son preparados externamente o en forma conjunta por
organizaciones no gubernamentales internacionales. Es probable que esas fuentes proporcionen datos
normalizados en varios paises y evaluaciones imparciales de las actividades en el mundo real. Entre los
ejemplos que pueden ser Utiles en esta evaluacion se encuentran los siguientes:

e Gobiernos subnacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

El de Gobierno Local de la Mancomunidad (Commonwealth Local Government Handbook) del
Foro de Gobiernos Locales de la Mancomunidad.
e La base de datos de Estadisticas Financieras del del Fondo Monetario Internacional.

Fuentes del gobierno: se trata de documentos oficiales de legislacion, informes o presupuestos que
constituyen la base de la funcién de un pais. Es probable que esas fuentes incluyan informacion detallada
y especifica de cada pais que puede faltar en los informes consolidados. Los ejemplos incluyen:
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Constituciones, leyes e informes: a menudo estan disponibles en los sitios web piblicos del gobierno o
en los archivos juridicos. Pueden obtenerse a nivel nacional de los ministerios gubernamentales (por
ejemplo, el ministerio de justicia), de los gobiernos locales, del parlamento o de los gobiernos
subnacionales.

Documentacion presupuestaria: proporciona informacion financiera a nivel nacional y subnacional. Es
til para determinar el alcance de la descentralizacion fiscal general y la devolucion de poder.

A nivel nacional, los ministerios de finanzas y los bancos centrales pueden ser fuentes clave de
informacion. Los datos de los gobiernos subnacionales pueden obtenerse de ellos o0 en forma
consolidada de los organismos nacionales (por ejemplo, los ministerios de finanzas, los gobiernos
locales o los 6rganos independientes de asignacion de ingresos).

Los propios conocimientos de los paises o los datos de las entrevistas con informantes también
pueden ser fuentes clave, en particular, en la fase de planificacion, mientras los paises retinen
documentacion o cuando no se dispone facilmente de informacion escrita.

Para informacion sobre la financiacion de los gobiernos subnacionales

Plataformas o agencias de datos del gobierno central: Los datos pueden estar disponibles a través de las
plataformas en linea de los ministerios de coordinacion del gobierno central (por ejemplo, el ministerio de
gobierno local) o de los organismos (por ejemplo, las comisiones de asignacion de ingresos). Entre los
ejemplos se encuentran ) 0

Gobiernos subnacionales individuales: Son plataformas en linea creadas por los gobiernos subnacionales.
Estan disponibles a través de sus propios sitios web o a través de otros medios de divulgacion (por
ejemplo, las paginas de Twitter/Facebook). Ademas, se podria contactar directamente al personal
pertinente de los gobiernos subnacionales.

Informacion de actores externos: También puede obtenerse informacion de fuentes externas, por ejemplo,
el
de Nigeria y la Iniciativa
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Evaluacion Parte 1: Comprension de la estructura de

descentralizacion y el papel de los gobiernos

subnacionales en los marcos presupuestarios fiscales

Figura 1. Preguntas clave y arbol de decisiones de la Evaluacion Parte 1.

Pasos de la evaluacién

Pregunta de evaluacion

Estrategia sugerida

PARTE 1. Evaluar las estructuras de gobierno del pais y el nivel
de devolucidn del gasto piiblico a las unidades subnacionales.

¢sTiene el pais mas de una unidad

Considere la
posibilidad de
promover una mejor
nutriciény la
presentacion de
informes
financieros.

administrativa?

Sies asi...

¢Tienen estas unidades subnacionales
gobiernos funcionales?

Si la descentralizacién
estd en curso, entonces

Si es asi... decida lo siguiente: Sinoesasi...

Continde con la
evaluacion.

¢Qué nivel de gasto del gobierno es a nivel

subnacional? Si hay poco gasto o
poder de decision,
¢De qué se componen los ingresos de los entonces...

gobiernos subnacionales? ;Tienen
facultades sobre las asignaciones de gastos?

Si hay algin nivel de gasto e
independencia sobre él...

PARTE 2. Evaluar el alcance de la financiacién de la nutricién
por parte de los gobiernos subnacionales.

¢Qué responsabilidades de prestacion de
servicios tienen los gobiernos subnacionales?

Si hay problemas

Si sdlo existen unas

¢En qué medida son especificos 0 sensiblesala  ERSRANSSTLERT

Sino es asi...

Considere la
posibilidad de
hacer tinicamente
un analisis
nacional, o evaliie
de nuevo en una
fecha posterior.

pocas

dispoﬁ?br:|li:ad de nutricion? relacionadas con la
datos en ciertos i existen algunas nutricion,
gobiemos resppnsabllldades entonces... Si se piensa que
subnacionales, nrela!c]ogad[?s ‘I’]o” la es bajo
0 e 0 es...
UGN Cudl es la proporcion del gastoe se centra en mgg's‘:zr::;gﬁgle'
responsabilidades especificas de la nutricion? (Se entonces... ’

recomienda la evaluacion a través de un muestreo
selectivo).

Sisecreequeeslo
suficientemente significativo
comparado con las
asignaciones del gobiemo
nacional, entonces...

Considerar la posibilidad de hacer un anélisis del gasto en
nutricion a nivel subnacional utilizando los resultados de la

evaluacién, guiandose por nuestro enfoque recomendado.

Parte 1
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1.1 Organigrama de las estructuras administrativas
gubernamentales

El propdsito de este paso es determinar si existen estructuras administrativas gubernamentales
obligatorias por debajo del gobierno nacional o central. Pueden definirse en términos generales
como administraciones que abarcan una division geografica definida de un pais con las
correspondientes facultades y responsabilidades limitadas. No es necesario que estas estructuras
administrativas funcionen, pero deben haberse formalizado constitucionalmente o mediante otros
recursos legales.

Pregunta : : Cronograma/recursos o
s Estrategia sugerida Fuentes de datos necesarios (Bajo, Pasos siguientes
abordar Medio, Alto)

JExiste mas Plasmar en un Informes consolidados, por Bajo: esta A. En los paises con
de una organigrama los sectores | ejemplo, los informes de la informacion puede un solo nivel de
unidad administrativos; estos OCDE sobre gobiernos ser ya conocida. Es gobierno (por
administrativa | podrian incluir jerarquias subnacionales en el mundo, el | muy probable que se ejemplo, central),
en el pais? verticales o variaciones manual de gobiernos locales “ | detalle en fuentes —>considere la
dentro de un nivel de secundarias. Esto posibilidad de
gobierno determinado “Commonwealth Local significa que el paso hacer tGnicamente
(por ejemplo, gobiernos Government Handbook”, 1a sera breve y requerira un analisis de
locales que son hase de datos de estadisticas | Ya sea un gastos a nivel
gobiernos distritales de finanzas gobierno del FMI) conocimiento propio, nacional.
[rurales] o municipales y fuentes gubernamentales una consulta o una B. En los paises con
[urbanos]). (por ejemplo, documentos de revision de mas de una
) leyes, informes o documentos. Puede estructura de
Consultar la Figura 2 para presupuestos). ser (til elaborar un gobierno
ver un ejemplo de diagrama de flujo identificada
unidades administrativas | En el Cuadro 1 se presentan como el que se SPasarala
verticales. otros ejemplos de fuentes de | muestra en el etapa 1.2
datos. ejemplo de la Figura
2.

Abreviaturas: OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos; FMI, Fondo Monetario Internacional.

En la Figura 2 se muestran los casos de Nigeria y Kenia, donde existen cuatro niveles verticales
distintos de estructuras de gobernanza administrativa, respectivamente. En ambos casos, seria
aconsejable continuar con el paso 1.2. Algunos paises pueden tener mas tipos de gobierno en un
nivel determinado (por ejemplo, gobiernos de distrito y municipales).

Figura 2. Unidades administrativas verticales en Nigeria y Kenia.

Nigeria Kenia

Gobierno federal Gobiero central

Gobiernos de los

Gobiernos estatales
condados

| oromsoneon || ommsatpetn
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1.2 Determinar la presencia y la importancia relativa de los
organos de gobierno subnacionales

Un gobierno subnacional se distingue de otras entidades publicas por la existencia de una autoridad
elegida y descentralizada que toma decisiones de gastos. Este ejercicio excluye a los érganos que
tienen poco o ningln poder para tomar decisiones financieras.

El establecimiento del nivel de descentralizacion para los 6rganos subnacionales es un paso clave a
fin de evaluar la importancia de estas entidades en la toma de decisiones de gastos. La
descentralizacion adquiere diferentes formas en los diferentes gobiernos. Una adaptacion de
Rondinelli (1981)* sirve de guia para identificar cuatro formas distintas de llevar a cabo la
descentralizacion:

e Desconcentracion: ésta es la forma mas débil de descentralizacion. La desconcentracion
redistribuye la burocracia gubernamental entre las oficinas geograficas, mientras la
administracion central conserva el control de la direccion de la politica y las finanzas. En este
caso, es posible que el gobierno local no exista como una estructura cohesiva en si misma, sino
gue sea una extension del gobierno central en forma de agencias locales. Estas agencias
pueden tener poca o ninguna autoridad sobre las decisiones financieras, y es poco probable que
tengan procesos presupuestarios individuales. Esta forma de descentralizacién se encuentra en
estados fuertemente unitarios y en algunos niveles administrativos de otros.

o Delegacion: esta es una forma moderada de descentralizacion. La delegacion otorga mayor
responsabilidad y poder a las entidades del gobierno local, generalmente en sectores
especificos. Los gobiernos locales quizas también tengan una autonomia financiera parcial; sin
embargo, el gobierno central conserva el control primordial de la direccién de las politicas. En
esta forma de descentralizacion, el gobierno central puede hacer donaciones condicionales y/o
incondicionales, y los gobiernos locales probablemente tendran procesos presupuestarios
individuales.

¢ Devolucién: esta es una forma fuerte de descentralizacion. La devolucion transfiere la autoridad
y la responsabilidad a los gobiernos locales en las principales esferas de la gobernanza. Los
gobiernos locales tienen una importante autonomia financiera, ya que pueden recaudar sus
propios ingresos y tomar decisiones de gastos independientes. En su forma mas fuerte, la
devolucion es similar al primer nivel de division en los sistemas federales (véase el siguiente
punto), en el que los gobiernos locales toman decisiones legislativas, administrativas y
financieras con poca o ninguna supervision del gobierno central. Existen procesos
presupuestarios individuales.

e Federalismo: aunque técnicamente no se trata de una descentralizacion directa, el federalismo
puede equipararse a la forma mas fuerte de gobierno descentralizado. El federalismo representa
una divisién de poder entre dos niveles de gobierno con igual estatus: los gobiernos estatales y
los gobiernos centrales. Los estados tienen una amplia autonomia, recaudan sus propios
ingresos y toman decisiones legislativas y financieras independientes. Existen procesos
presupuestarios individuales.

1 Rondinelli (1981) identifica cuatro formas de descentralizacion administrativa que pueden encontrarse en los estados
unitarios. En este documento no se menciona la desregulacion, que se refiere a la privatizacion de las actividades
gubernamentales a agentes no estatales.
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Pregunta clave

a abordar

¢Tienen las
unidades
administrativas
subnacionales
gobiernos
funcionales?

Cronograma/recurs
. . Fuentes de . .
Estrategia sugerida 0s necesarios (Bajo,
datos .
Medio, Alto)
Hacer un ejercicio que Informes de Bajo: Esta
genere un organigrama situacion y informacion
ampliado para identificar los documentos probablemente se
diferentes niveles de financieros encontrara en las
gobierno y estimar el grado del gobierno. | fuentes
de descentralizacion de cada secundarias. Es
nivel desde arriba. posible que esta
o ) o En el Cuadro informacion ya se
Deberia incluir las prmmpales 15 conozca o que sea
estructuras de gobierno esentan posible
funmoneiles en un pais, con p comprenderla
una visién general del otros mediante
ejemplos de .
alcance de la fLJJentZs de conversaciones con
descentralizacion politica, datos las personas u

fiscal y en términos de
prestacion de servicios. Las
entidades subnacionales que
tienen una autoridad
descentralizada débil o
inexistente no tienen la
capacidad de tomar
decisiones independientes y
no se consideran en los
pasos posteriores de este
analisis (por ejemplo, las
salas electorales). Véase un
ejemplo en la Figura 3.

organizaciones
pertinentes. Puede
ser (til identificar el
tipo general de
modelo de
descentralizacion
del gobiernoy
anadir detalles al
organigrama
detallado en el paso
1.1, como se
muestra en la Figura
3.

. El pais cuenta con

Pasos siguientes

dependencias administrativas
de los gobiernos subnacionales,
pero no desempena un papel
importante en la prestacion de
servicios de gestion de recursos
- Se aconseja concluir la
evaluacién y centrarse en el
analisis de los gastos a nivel
nacional.

El pais esta en proceso de
devolucién o descentralizacion
fiscal> Dependiendo de las
circunstancias y el calendario:
1) continuar al paso 1.3, 0 2)
centrarse en el nivel nacional y
observar la situacion para
continuar la evaluacién en una
fecha posterior.

Los paises que tienen uno o
mas niveles de gobierno
subnacional que parecen ser
funcionales, que prestan
servicios y que participan en la
asignacion de recursos > Pasar
al paso 1.3.

Como se muestra en la figura 3, aunque existen cuatro unidades administrativas gubernamentales
en Kenia y Nigeria, en realidad, sélo se han transferido facultades y responsabilidades importantes a
dos unidades subnacionales en Nigeria y a una en Kenia. El diagrama de flujo ampliado del paso 1.2
esboza el tipo de estructura de gobierno. También identifica los niveles de gobierno a los cuales se

han transferido facultades y su alcance.

Figura 3. La fuerza de la descentralizacion en los gobiernos subnacionales de Nigeria y Kenia.

Nigeria Kenia

Gobierno federal Gobierno central

FEDERALISMO MODERADO
¥ ¥
Gobiemos de los
iern |
Gobiernos de los estados ST

FUERTE NINGUNO
¥ ¥
I 1

NINGUNO NINGUNO

cromaein
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1.3 Evaluacion de la escala y naturaleza generales del gasto
publico subnacional

Este aspecto de la evaluacion ayuda a identificar la escala y la naturaleza de la financiacién nacional.
Ayudara a estimar la escala de la financiacion de la nutricion a nivel subnacional sin necesidad de
una investigacion significativa del gasto especifico en nutricion.

Si bien los gobiernos subnacionales pueden asignar una proporcion importante de los gastos, quizas
consista de fondos que ya han sido asignhados por el gobierno central. Por lo tanto, esto es posible
analizarlo al revisar el presupuesto nacional.

Esta parte de la evaluacién no proporciona una imagen exacta de los flujos de ingresos de los
gobiernos subnacionales y lo que se puede rastrear en el presupuesto nacional. El objetivo es
determinar si es probable que haya una cantidad significativa de gasto gubernamental subnacional
gue no pueda rastrearse con precision en lo que respecta a la nutricion a nivel nacional.

Preguntas
clave a

abordar
¢Qué
proporcioén del
gasto del
gobierno se
hace a nivel
nacional?

JCudlesla
composicion
de los ingresos
dentro de cada
nivel de
gobierno
subnacional?

Estrategia sugerida

Fuentes de datos

Cronograma/recursos
necesarios (Bajo,
Medio, Alto)

1) Detallar la proporcion
del gasto publico a nivel
subnacional:

e Evaluar la proporcion del
gasto publico total
asignado a nivel
subnacional (véase la
nota general para
obtener informacion
detallada).

e Si hay mas de un nivel
subnacional de
gobierno, evalle cuanto
gasto se asigna a cada
nivel (véase, por
ejemplo, la Figura 4).
Cada via de financiacion
identificada puede
evaluarse para
determinar el volumen
global del flujo.

2) Estimar el grado de
influencia de los gobiernos
subnacionales en el gasto.

e Detallar las corrientes
generales de ingresos
de cada nivel de
gobierno subnacional
identificadas utilizando
una muestra vertical
(entre niveles) y
horizontal
(geograficamente a
través del mismo nivel
de gobierno); estas

Para estimar el
gasto global de los
gobiernos
subnacionales,
véase la nota
general y considere
la gama de
informes
consolidados que
proporcionan esta
informacion (véase
el Cuadro 1).

Para un analisis en
profundidad de los
gastos de cada
nivel de gobiernoy
de las fuentes de
ingresos de los
gobiernos
subnacionales,
consulte la
documentacion
presupuestaria a
nivel nacional y
subnacional.

Baja/moderada: esta
informacion puede
evaluarse al revisar
fuentes secundarias o
la documentacién
presupuestaria de los
gobiernos nacionales y
subnacionales; para
esto Ultimo, se
necesitaria cierta
experiencia/conocimien
to para revisarlas.

Pasos siguientes

A. Si el gasto del gobierno

subnacional es bajo en
términos proporcionales o
la mayoria se obtiene y se
asigna de tal manera que
se pueda hacer un
seguimiento a nivel
nacional > Concluya la
evaluacién y concéntrese
en el andlisis del gasto en
nutricién a nivel nacional.

. Sino se dispone de

informacion financiera
gubernamental a nivel
nacional y subnacional
para evaluar o si la
calidad no es suficiente,
->1) concluya y
concéntrese en el nivel
nacional, o bien 2) si
algunos niveles de
gobierno subnacional
disponen de informacion y
hay suficientes niveles de
gasto a nivel subnacional,
considere la posibilidad
de seguir evaluando esos
niveles (continle a la
parte 2, segln
corresponda). En
cualquier caso, considere
la posibilidad de colaborar
con los actores claves
para promover mejoras en
la disponibilidad y calidad
de los datos.
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suelen encontrarse en C. Silos niveles generales
la documentacion de gasto a nivel
financiera. Consulte la subnacional no pueden
Figura 5 para ver un rastrearse a través del

ejemplo simplificado.
En el Informe de
SPRING sobre
financiacion de la ;
nutricion en el distrito las p05|ble.s.

de Kisoro en Uganda responsabilidades
(SPRING’s Report on relacionadas con la
Nutrition Financing in nutricién y estimar los
Kisoro District Uganda) niveles de financiacion de

, Se presenta un la nutricion.
ejemplo préactico del
mundo real.

presupuesto nacional,
—>continle con la parte 2
del analisis para evaluar

Figura 4. Organigramas simplificados de los gastos gubernamentales de Nigeria y Kenia.

Nigeria Kenia

. Comité de .
Presupuesto Gobierno federal ES0S  Asignacio Gobierno central pesos 1esoro
federal (46,5% del gasto total) Nacional

v ]

I Gobiernos de los estados gy~ Gobiernos de los condados
del estado (37% del gasto total) delos (16% del gasto total)
1 condados +
l ¥
INGRESOS

Presupuestos
locales

L +

Como se indica en el documento general adjunto, no existe una cifra de referencia exacta del
porcentaje de gasto de los gobiernos subnacionales. Por ejemplo, cuando el gasto es inferior al 10
por ciento del gasto total del gobierno, una proporcion significativa de ese gasto podria ser
potencialmente relevante para la nutricion. Sin embargo, cuando el gasto es inferior al 5 por ciento,
es probable que una gran proporcion se asigne a las funciones basicas del gobierno. En esos casos,
quizas no sea revelador continuar la evaluacion; el pais deberia centrarse mas bien en el anélisis del
presupuesto nacional.

ptral
[y T" : (84% del gasto total)

Como se indica en la Figura 5, las fuentes de ingresos, como la propia recaudacion de ingresos en el
presupuesto de los gobiernos subnacionales y las transferencias incondicionales son las que menos
probabilidades tienen de estar detalladas como relacionadas con la nutricién en el presupuesto
nacional. Es mas probable que a nivel nacional se especifiquen las donaciones condicionales, asi
como los pagos directos del gobierno nacional.
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Figura 5. Ejemplo de las diferentes fuentes de ingresos subnacionales y la posible influencia de los gobiernos
nacionales sobre ellas.

Pagos directos a
Transferencias Subsidios 0 las unidades

Recaudacion de | . . : .
incondicionales 0 transferencias subnacionales

ingresos propios

(25%) subsidios en condicionales gestionadas a

bloque (25%) (25%) nivel nacional
(25%)

Aumento del control del gobierno nacional sobre los gastos (mayor probabilidad de que los
gastos de nutricion se detallen en el presupuesto nacional)

Evaluacion Parte 2: Evaluacion de las responsabilidades
de los gobiernos subnacionales y la escala de la
inversion probable en areas especificas y sensibles a la
nutricion

Una vez que se ha comprobado que existe un gasto potencialmente significativo por parte de ciertos
gobiernos subnacionales, el siguiente paso es evaluar la probabilidad de que ese gasto sea
relevante para la nutricion. Esta parte de la evaluacion trata de ocuparse de dos cuestiones. La
primera tiene por objeto determinar las responsabilidades del gobierno subnacional que se
identificaron en la seccion anterior y si son 0 no pertinentes para la nutricion. Si estan relacionadas
con la nutricién, la segunda cuestion trata de estimar el alcance del gasto probable en areas
especificas de nutricion y sensibles a la nutricion.
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Figura 6. Preguntas clave y arbol de decisiones de la Evaluacién Parte 2.

Pasos de la evaluacién PARTE 1. Evaluar las estructuras de gobiemo del pais y el nivel

de devolucion del gasto piblico a las unidades subnacionales.
Pregunta de evaluacion

Estrategia sugerida

¢:Tiene el pais mas de una unidad

administrativa?

Siesasi...
¢Tienen estas unidades subnacionales Sinoesas...
gobiemnos funcionales?

Si la descentralizacion
esta en curso, entonces
decida lo siguiente: Sinoes asi...

Siesasi...

Contine con la
evaluacion.

¢Qué nivel de gasto del gobierno es a nivel
subnacional? Si hay poco gasto o
poder de decision,
¢De qué se componen los ingresos de los entonces...
gobienos subnacionales? ;Tienen
facultades sobre las asignaciones de gastos? Considere la

Si hay algin nivel de gasto e posibilidad de
independencia sobre él... hacer Ginicamente
un andlisis
PARTE 2. Evaluar el alcance de la financiacion de la nutricion nacional, o evalle
por parte de los gobiernos subnacionales. de nuevo en una
fecha posterior.

¢Qué responsabilidades de prestacidn de

servicios tienen los gobiernos subnacionales? Si 5610 existen unas

. ” ) pocas
¢En qué medida son especificos 0 sensiblesala  ERERITENNHEN 1Y

Considere la Si hay problemas
posibilidad de conla HLE

2 :

WO ATER S disponibilidad de nutricion? relacionadas con la

nutricion y Ia datos en ciertos existen algunas nutricion,
presentacion de gobiemos responsabilidades entonces...

Si se piensa que

informes subnacionales, es hajo
financieros entonces... comparado con el
: o o o gasto nacional,
?
responsabilidades especificas de la nutricion? (Se entonces...

recomienda la evaluacion a través de un muestreo
selectivo).

Sise cree quees lo
suficientemente significativo
comparado con las
asignaciones del gobiemo
nacional, entonces...

Considerar la posibilidad de hacer un anélisis del gasto en
nutricién a nivel subnacional utilizando los resultados de la

evaluacion, guiandose por nuestro enfoque recomendado.

Parte 2
S—

MQSUN* NOTA DE ORIENTACION | 16 de febrero de 2018 | Andlisis del presupuesto subnacional para el fomento de la nutricion



NOTA DE ORIENTACION MQSUN™

2.1 Evaluacion de las responsabilidades de los gobiernos
subnacionales identificados

El propdsito de este paso es determinar las responsabilidades en los niveles de gobierno. Deberia
responder qué responsabilidades tienen los gobiernos subnacionales respecto de la nutricién.

Preguntas clave a

abordar
¢Qué
responsabilidades
de servicio tienen
los gobiernos
subnacionales
identificados?

¢En qué medida
son
responsabilidades
especificas o
sensibles a la
nutricion?

Identifique los gobiernos
subnacionales con
responsabilidades en
sectores especificos y
sensibles a la nutricion.
Identifique cualquier
superposicion de
responsabilidades entre
ellos.

Considere esto junto con
la independencia
financiera de los
gobiernos
subnacionales
identificados en pasos
anteriores.

Se puede utilizar un
diagrama de Venn para
representar las
responsabilidades de
cada nivel (véase la
Figura 7ay la Figura 7b).

Se trata de
documentacién oficial,
como la constitucion,
los presupuestos, la
legislacion y las leyes
de gestion financiera
publica. Evaluar tanto
las responsabilidades
legales como las
reales de los gobiernos
subnacionales (por
ejemplo, si la
descentralizacion esta
en curso, es posible
que las
responsabilidades
legalmente delegadas
no estén transferidas
plenamente a los
gobiernos
subnacionales en la
practica).

Moderado: es
probable que las
responsabilidades
definidas por la ley se
detallen en fuentes
secundarias, aunque
para evaluar su
alcance en la practica
tal vez sea necesario
investigar mas a
fondo mediante
conversaciones con
informantes clave. Si
no esta claro qué
responsabilidades
estan realmente
delegadas, entonces
quizas valga la pena
pasar al paso 2.2.

Pasos siguientes

A. Si se descubre que los

B.

gobiernos
subnacionales tienen
poca o ninguna
responsabilidad en el
ambito de la nutricion
—>Considere centrarse
en el andlisis del gasto
nacional en nutricion.
Si se identifican
algunas
responsabilidades
relacionadas con la
nutricion > Contintdie
con el paso 2.2 a
continuacion

Nota: Si hay problemas de

disponibilidad de datos en
ciertos gobiernos
subnacionales, considere

promover una mejor
presentacion de informes.

Figura 7a. Gobiernos subnacionales de Kenia que tienen una responsabilidad clave en la financiacién de la

nutricion.

Comercio

Salud

Agricultura

Conservacion del
medioambiente

Planificacion y Gobiemos de los condados

desarrollo

. Gobierno central
Kenia

Obras piblicas (incluido
WASH)

Transporte

Turismo
Silvicultura

Vivienda

Abreviatura: WASH, agua, saneamiento e higiene.
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Figura 7b. Gobiernos subnacionales de Nigeria que tienen una responsabilidad clave en la financiacion de la
nutricion.

Justicia penal
Asuntos de la mujer

Educacion secundaria

Comercio y turismo
Gobiemo federal Desarrollo de la juventud Gobiernos estatales

Asuntos religiosos
Salud
N igEﬁa Agricultura
Educacion primaria

Educacién vocacional

Educacion preescolar
Eliminacion de aguas residuales Saneamiento ambiental

Educacion para adultos Puestos de mercados

Mantenimiento de carreteras de tierra

Nota: En los paises donde los programas de nutricién tienen un rubro presupuestario distinto, es
relativamente sencillo evaluar la financiacion especifica de la nutricion a nivel subnacional. En los casos en
que los programas de nutricion no se presupuestan individualmente, se requiere un enfoque holistico que
evalle las zonas sensibles en materia de nutricion. Las responsabilidades en esos sectores pueden
compartirse entre los distintos niveles de gobierno (por ejemplo, en especial, en esferas de sectores amplios,
como la salud o la agricultura, en las que la prestacion de servicios, la infraestructura y la administracion
pueden estar separadas entre los distintos niveles de los gobiernos subnacionales). Cuando haya una
superposicion significativa de responsabilidades, puede ser Util aclarar los tipos de servicios que prestan (por
ejemplo, servicio de salud de distrito/primaria, agua rural, etc.).

2.2. ldentificar las posibles vias de financiacion de los
programas sensibles a la nutricion y especificos de nutricion
en los gobiernos subnacionales

Este proceso se fundamenta en todos los pasos previos que han establecido cuales son los niveles
de gobierno subnacional que tienen la responsabilidad de los gastos en las actividades relacionadas
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con la nutricién. Este paso no pretende ser un analisis completo del gasto relacionado con la
nutricion dentro de los presupuestos subnacionales. La decision principal en esta etapa es
determinar si el gasto pertinente a la nutricion a nivel subnacional es lo suficientemente significativo

como para justificar un analisis mas holistico y completo.

Pregunta

clave a

abordar
JCudl es el
papel
potencial de
los gobiernos
subnacionales
identificados
enla
financiacion
de areas
especificas y
sensibles a la
nutricion?

Estrategia sugerida

Fuentes de datos

Cronograma/recursos
necesarios (Bajo,
Medio, Alto)

Evaluar el presupuesto del
gobierno central para identificar
posibles brechas. Las brechas
aparentes en el presupuesto de
un gobierno central (por
ejemplo, un gasto en salud
inferior al previsto a nivel
nacional, en comparacion con
el promedio regional) pueden
sugerir un importante
componente de financiacion
subnacional.

Identificar diferentes
indicadores sobre el gasto en
salud. Indicadores como la
proporcién del gasto en salud
de los gobiernos subnacionales
pueden servir de guia para
determinar el nivel de gasto
pertinente en materia de
nutricion. Este tipo de
informacion puede
potencialmente obtenerse de
los informes anuales de los
ministerios competentes o de
organismos no
gubernamentales (por ejemplo,
la Organizacion Mundial de la
Salud, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia
[UNICEF] o la Organizacion de
las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la
Cultura [UNESCO]).

Si los dos primeros enfoques
muestran signos de
financiacion subnacional o si no
se dispone de datos, es
importante continuar evaluando
una muestra (véase la seccion
2.2 para obtener orientacion)
de la informacion
presupuestaria de los gobiernos
subnacionales identificados;
esto debe basarse en la
metodologia de tres etapas

Presupuestos
subnacionales
(véase el Cuadro
1); los
organismos
gubernamentales
y no
gubernamentales
quizas dispongan
también de
informacion
pertinente a
través de
informes
consolidados
(véase el Cuadro
1).

Moderado/alto: Es
probable que este
paso implique una
revision bastante
amplia de la
documentacion
presupuestaria,
especialmente en la
evaluacion del gasto
presupuestario
subnacional en areas
especificas y
sensibles a la
nutricion. Sin
embargo, otros
aspectos (indicadores
sustitutivos o
revisiones del
presupuesto
nacional) requeririan
MEeNOoS recursos y
podrian basarse en
datos/informacion
secundarios (por
ejemplo, véase el
resultado 1 en lo que
respecta al gasto en
salud).

Pasos siguientes

Si se determina que el
gasto pertinente a
nutricion a nivel
subnacional no es
significativo para el
analisis subnacional >
Conceéntrese en el
analisis del gasto
nacional.

Si hay una proporcion
adecuada de gastos a
nivel subnacional
—>Revise la nota de
orientacion adjunta para
determinar el mejor
enfoque para el analisis
subnacional.

Si los problemas
identificados con la
disponibilidad/calidad
de los datos prohiben el
andlisis subnacional 2>
Sugiera que se registren
los problemas
enfrentados , que se
informe a los 6rganos
pertinentes y que se
promuevan cambios en
las normas
presupuestarias. Nota:
En este caso, también es
posible utilizar
indicadores sustitutivos
que sirvan de guia para
los niveles de
financiacion.
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descrita en la nota de
orientacion nacional. Durante
esta evaluacion, se debe tomar
nota de cualquier problema
relacionado con la
disponibilidad o la calidad de
los datos. Si es posible estimar
el gasto especifico en nutricion
y el gasto sensible a la nutricién
en la muestra, entonces esto
puede utilizarse para proyectar
el posible gasto en nutricion en
todos los gobiernos
identificados.
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Acerca de MQSUN+

MQSUNT* proporciona asistencia técnica y servicios de conocimiento al Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID) y al Secretariado del Movimiento Scaling Up Nutrition (SMS) en apoyo de los programas de nutricion a favor de los pobres. Los
servicios de MQSUN* son financiados por un consorcio de cinco organizaciones no estatales lideres en el ambito de la nutricion.
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