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Realizacion de un analisis de la brecha financiera de
los planes multisectoriales para la nutricion

Para abogar (promover) con éxito la financiacion de un plan multisectorial para la nutricion (MSNP, por sus
siglas en inglés), no solo es importante saber cuanto cuesta el plan (es decir, su presupuesto), sino que es
igualmente importante, si no mas, identificar las brechas financieras del plan. El analisis de las brechas
financieras proporciona informacién para comprender la medida en que se asignan fondos a los objetivos
estratégicos del MSNP y entre ellos, asi como sus resultados para realizar las actividades a la escala
necesaria para cumplir los objetivos de nutricion. Por lo tanto, el analisis del déficit financiero es una
herramienta clave para preparar los eventos de movilizacion de recursos y para la planificacion y
administracion de la financiacién futura.

El conocimiento del déficit financiero del MSNP permitira al gobierno y a sus socios en materia de nutricién,
incluidos los donantes, mejorar la planificacion y el establecimiento de prioridades de las principales
intervenciones en materia de nutricién, abogar (promover) y apoyar la movilizacién de recursos para el plany
aumentar la rendicién de cuentas para la implementacion del plan. Como la actual pandemia mundial de
COVID-19 u otras crisis sanitarias/financieras/politicas mundiales o nacionales probablemente exacerbaran
los problemas de recaudacion de fondos para la nutricion, la realizacion de un analisis de las brechas
financieras en esos momentos, combinado con una evaluacion de los efectos de las intervenciones
priorizadas y no priorizadas, puede ser un instrumento poderoso para mantener cierto impulso del gasto en
nutricion en los paises.

Este lineamiento describe el marco de referencia necesario para realizar el analisis de las brechas financieras
de un MSNP, su utilizacién y su proceso, incluidas breves instrucciones para utilizar la herramienta de analisis
de brechas financieras MQSUN* que se ofrece como anexo de este lineamiento. El lineamientoy la
herramienta relacionada también son aplicables a los planes multisectoriales subnacionales, especialmente
en los paises bien descentralizados.

Definicion y marco de referencia

La brecha financiera se define como los costos del MSNP menos la financiacion comprometida (incluye los
fondos que sea han comprometido, pero no estan aln disponibles) de los gobiernos y los actores involucrados
externos. En el caso de los planes que ya se estan aplicando, la financiacion comprometida también podria
incluir la financiacion ya gastada en las actividades del plan.
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Hay cinco elementos clave que son esenciales para completar un analisis sélido de las brechas financieras:

1. El plan multisectorial para la nutricion: Se deberia disponer de un MSNP con un marco de referencia de
resultados desarrollado y aprobado por la plataforma de multiples actores involucrados. El MSNP debe
presentar objetivos estratégicos, resultados e indicadores, y ademas debe incluir los detalles operacionales
necesarios, como la estructura de gobernanza, coordinacion y gestion, las responsabilidades de los distintos
actores, los objetivos con plazos, la poblacion destinataria, el marco de monitoreo y evaluacion (M&E) (a
menudo en un documento separado) y otros detalles (ver la Lista de verificacion de SUN sobre los criterios y
caracteristicas de los 'buenos' planes nacionales de nutricion). Lo ideal seria que la estructura del MSNP
permitiera que sus objetivos o resultados estratégicos se encuadraran claramente en la clasificacion
comunmente utilizada de especifico de la nutricién, sensible a la nutricion o de gobernanza, ya que
normalmente las partes interesadas desean que el presupuesto del plan se analice de acuerdo con esa
clasificacion.

2. Estimacion de costos del MSNP: Los costos deben presentarse anualmente durante la duracion del plan
y resumirse por los objetivos estratégicos y los resultados. El calculo detallado de los costos del plan por
intervenciones o actividades debe estar disponible en el archivo de trabajo de la estimacion de costos del plan
y debe incluir también a los actores responsables y las fuentes de financiacion previstas. Para asegurar una
fuerte aceptacion entre los actores involucrados y la posterior utilizacion del presupuesto, el ejercicio de
estimacion de costos debe seguir un proceso inclusivo, transparente y consensuado. Los actores que suelen
participar en las actividades de planificacion sectorial, entre ellos el Ministerio de Finanzas o de Planificacion,
pueden ayudar a garantizar estimaciones realistas de los costos, incluso utilizando los resultados de
anteriores analisis presupuestarios de SUN. Una vez finalizado, el MSNP presupuestado debe ser aprobado al
mas alto nivel de decision, como el Comité Directivo de SUN del pais, con la participacion de representantes
de los ministerios y socios involucrados.

3. Un equipo con la combinacién adecuada de habilidades y experiencia: Para asegurar la calidad del
ejercicio de analisis de la brecha financiera, la composicion del equipo que lidera el ejercicio es esencial. El
equipo deberia estar integrado por miembros de la plataforma de multiactores involucrados, miembros del
Comité de Coordinacion Interministerial (de ser posible), coordinadores sectoriales o0 miembros de los
ministerios pertinentes que se ocupan de la nutricién, asi como por un experto en la estimacion de costos con
experiencia en financiacion y estimacion de costos o planes de trabajo del sector publico. Lo ideal seria que,
como el analisis de la brecha financiera deberia ser el (ltimo paso de la estimacion de costos del MSNP, el
experto en estimacion de costos del analisis financiero deberia ser la misma persona que ha dirigido la
estimacion de costos del plan. Si un consultor/equipo de consultores dirigiera la redaccion del MSNP, también
se indicaria que participaran en el anélisis de las brechas financieras del MSNP.

4. Compromiso del gobierno: La calidad del andlisis de la brecha financiera del MSNP dependeréa de los
datos de financiacién disponibles y de la facilidad de acceso a esos datos. Por lo tanto, es importante que el
gobierno ponga a disposicion del personal el acceso a los datos presupuestarios gubernamentales necesarios
y que proporcione informacion sobre la importancia de esta tarea. En promedio, si el presupuesto del MSNP se
completa y el gobierno y los demas actores involucrados se comprometen y se alinean con el proceso de
analisis de la brecha financiera, el ejercicio puede hacerse en un mes. Sin embargo, si hay que asegurar
primero la participacion de los actores involucrados, y en este caso el ejercicio puede demorar tres meses o
mas.

5. Compromiso de los socios: Dado que las intervenciones relacionadas con la nutricion en los paises de la
iniciativa SUN suelen estar financiadas por donantes externos, es esencial asegurar el compromiso de los
socios y los donantes que participan en actividades relacionadas con la nutricién en el pais con el ejercicio de
analisis de las brechas financieras. La participacion de los socios y los donantes en la redaccion del plan y,
posteriormente, en la estimacion de sus costos ayudara a mantenerlos comprometidos e informados y puede
ayudarlos a prepararse para compartir los datos de financiacion cuando llegue el momento de completar el
ejercicio de analisis de las brechas financieras.


https://scalingupnutrition.org/news/the-first-ever-checklist-for-quality-national-nutrition-plans-is-launched/
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Como utilizar los resultados del analisis de brechas financieras

Con el informe de analisis de brechas financieras, el gobierno y los actores involucrados en la nutricion
podran:

1. Mejorar la planificacién y el establecimiento de prioridades: El analisis de brechas puede utilizarse
para mejorar la planificacion de las intervenciones esenciales en materia de nutricién, ya que permite conocer
la financiacion disponible. También ayuda a priorizar las intervenciones frente a la financiacion disponible de
forma realista o a las brechas de financiacion. El analisis de las brechas ofrece informacion sobre la cobertura
financiera para el periodo del plan. La informacion sobre las brechas de financiacién también puede ayudar a
facilitar las conversaciones entre el gobierno, los donantes y los asociados, y a reevaluar la financiacion
prevista.

2. Abogar (promover) y apoyar la movilizacion de recursos: Este analisis detallado de las brechas
financieras permitira al gobierno y a los asociados en la esfera de la nutricién conocer el grado de financiacion
-0 de subfinanciacion- del MSNP, lo que facilitara la preparacion y la gestion de la movilizacién de recursos
financieros. Es Util asegurar que los esfuerzos se centren bien en las necesidades y prioridades dentro de los
objetivos o resultados de la nutricion con financiacion insuficiente. También ayuda a configurar y orientar los
esfuerzos para abordar las oportunidades de financiacion mas adecuadas para las prioridades identificadas.
Muchas veces, los donantes tienen que desarrollar un caso internamente para financiar proyectos o
actividades especificas. Un MSNP presupuestado con un andlisis de la brecha financiera es una excelente
herramienta para apoyar estos casos internos.

3. Aumentar la rendicion de cuentas: En este anélisis se resumen los compromisos previstos para que
sirvan de base a la supervision de los desembolsos y gastos a fin de determinar si se han cumplido los
compromisos y si se han utilizado los fondos, con lo que se aumenta la rendicion de cuentas de las
autoridades responsables de aplicar la planificacion. Lo ideal seria que se estableciera un sistema de
seguimiento financiero del plan de nutriciéon para hacer un seguimiento de los compromisos asumidos y los
gastos realizados y reales. Este sistema deberia permitir actualizaciones frecuentes del ejercicio de analisis de
las brechas financieras durante toda la implementacion del plan y deberia basarse en instrumentos y analisis
que se utilizan/ejecutan habitualmente, como el analisis del presupuesto de SUN.

El proceso de realizacion de un analisis de las brechas financieras

El proceso de realizacion de un analisis de las brechas financieras debe incluir a todos los actores que tienen
la responsabilidad o estan interesados en financiar la aplicacién del MSNP y debe ser participativo y
transparente. Debe incluir los siguientes pasos:

1. Taller de lanzamiento 4. Entrada y analisis de datos
2. Examen de la documentacion 5. Taller de validacion
3. Recopilacién de datos 6. Informe final

1. Taller de lanzamiento!

El equipo de analisis de las brechas financieras deberia organizar un taller de un dia para presentar el
ejercicio a todos los actores involucrados relevantes. El objetivo del taller es poner en marcha el proceso,
asegurar la pronta participacion y proporcionar orientacion a todos los involucrados. En el curso practico se
presentaran y examinaran los objetivos del analisis de las brechas financieras; su metodologia, el plan de

1 Cuando no es posible realizar talleres presenciales, el proceso de consulta general puede realizarse a
distancia, siempre que el acceso a internet de los participantes permita esas reuniones virtuales.




trabajo y el calendario; y los aportes necesarios de los actores involucrados relevantes. Si el ejercicio de
analisis de la brecha financiera se incluye en el ejercicio de estimacion de costos del MSNP, entonces el
analisis de la brecha financiera debe incluirse en la agenda del lanzamiento de la estimacion de costos del
plan.

Los representantes de la plataforma de multiactores involucrados en la nutricion o del Comité de
Coordinacion para la Nutricién deberian liderar el taller. Segun el contexto del pais, podria ser el Comité
Directivo de SUN del pais apoyado por el Secretariado de SUN del pais. El equipo dedicado al analisis de la
brecha financiera deberia ser responsable de organizar y moderar el taller, presentar el contenido y facilitar
los debates. Entre los participantes en el taller deberian figurar planificadores y encargados de la adopcion de
decisiones, coordinadores de nutricion de los ministerios o0 sectores competentes y otros actores involucrados
que se espera proporcionen o promuevan la financiacion del plan. Estos otros actores involucrados deben ser
identificados en el MSNP y dependen del contexto del pais. Podrian incluir a los asociados para el desarrollo
(las Naciones Unidas y los donantes presentes en el pais), las organizaciones no gubernamentales o las
organizaciones de la sociedad civil, y el sector privado, segln sus funciones en la aplicacion.

Esta participacion temprana es importante para fomentar la confianza/comprension de los socios y una clara
comprension de las funciones y responsabilidades y los aportes necesarios en el proceso. La estrecha
colaboracion a lo largo de todo el proceso para reunir informacion detallada sobre las contribuciones reales y
previstas de manera oportuna es la base para completar con éxito el analisis de las brechas.

Tras la inauguracion oficial del taller, se presentara una breve actualizacion sobre el estado de la
implementacion del MSNP, si corresponde. El objetivo del taller es presentar los objetivos y el fundamento del
analisis de las brechas; por consiguiente, deberia explicar en detalle la importancia de conocer la situacion de
la financiacion para mejorar la planificacién, asi como para abogar (promover) y movilizar recursos para llenar
las brechas. En el taller se presentaran algunos hechos clave sobre por qué es importante abogar (promover)
por la financiacién. Lo mas importante es que presentara la metodologia aplicada para generar detalles de las
contribuciones previstas y reales en relacion con los costos del MSNP, los métodos de reunion de datos y otros
detalles para calcular la diferencia. Ademas, examinara los aportes que se requieren de los diversos actores a
lo largo del proceso, los plazos previstos y los pasos a seguir.

El curso practico también deberia ofrecer un espacio para examinar las opiniones de cada actor sobre la
situacion financiera real, los cuellos de botella y las oportunidades de aprovechar los recursos y poner de
relieve los aspectos en que los resultados del analisis de las brechas podrian ayudar a mejorar el proceso de
acceso a los recursos. Al respecto, en el curso practico también se deberian recabar los aportes de los
participantes sobre cuales son sus prioridades y expectativas, el tipo de informacién que tal vez no se
desprenda claramente de la estimacion de costos existente o la informacién clave que desearian que se
destacara en torno a los recursos financieros para la nutricion.

El taller deberia concluir con la presentacion de los proximos pasos y el calendario previsto, desde la
recopilacion de datos hasta la finalizacion del analisis de las brechas financieras, y de los actores encargados.

En el Anexo 1 se adjunta un sencillo esquema ilustrativo de un taller de lanzamiento.

2. Revision de la documentacion

El segundo paso del analisis de brechas financieras es examinar los documentos relevantes para la
estimacion de las brechas financieras. La compilacion y el analisis de esta informacion requerira la
celebracién de reuniones presenciales y debates a fondo con los representantes y los coordinadores de la
nutricién, la planificacion y la elaboracién del presupuesto.
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El examen de la documentacion puede incluir, pero no estéa limitada a, (ver Requisitos de informacion, Anexo
2):

e El plan multisectorial para la nutricién y sus estimaciones de costos, incluido el material de apoyo o
los documentos que ayudaron a generar los costos del plan. El equipo también debe asegurarse de
que la estimacion de costos del plan desglose los costos especificos de la nutricion, los sensibles a la
nutricion y los de la gobernanza. De no ser asi, el equipo de andlisis de las brechas financieras
deberia trabajar para clasificar los objetivos estratégicos, los resultados y/o las intervenciones como
especificos de la nutricién, sensibles a la nutricion o de gobernanza para permitir ese analisis.

e Estimaciones pasadas de costos, desembolsos, gastos o tasas de utilizacion a lo largo del tiempo, si
estan disponibles, e informacion o informes de seguimiento financiero, como el analisis
presupuestario de SUN para la nutricion.

e Situacion de la financiacién de la nutricién de los ministerios, presupuestos nacionales y
subnacionales anuales actuales y previstos, y asignaciones presupuestarias y presupuestos de
desarrollo a largo plazo/recurrentes del gobierno, asi como gastos. Esto podria requerir interacciones
intensivas y seguimiento.

e Toda la informacion sobre los compromisos reales y previstos de los socios, sus gastos, si
corresponde, y sus planes estratégicos. Los planes estratégicos son importantes, ya que podrian
indicar las prioridades futuras de los socios y dar una buena comprension de sus ciclos
presupuestarios. Es posible que esta informacion no esté facilmente disponible, pero debe analizarse
con todos los socios que podrian entonces compartir esa informacién, como sea posible, a lo largo del
proceso.

Es esencial maximizar el uso de la informacion arriba mencionada para asegurar que no haya duplicacién
durante la etapa de recopilacion de datos. Esto ayudara a centrar las entrevistas en la informacion clave que
aln no esta disponible.

3. Recopilacion de datos sobre los compromisos de financiacion

Sobre la base de los resultados del examen de la documentacion y las prioridades debatidas durante el taller
de lanzamiento, el equipo de analisis de las brechas financieras deberia identificar la informacién clave que
falta para evaluar la brecha financiera del MSNP y elaborar un informe que incluya la informacion clave
identificada durante el lanzamiento para apoyar la movilizacion de recursos del MSNP. El equipo podria tener
que recopilar los datos que faltan tanto del gobierno como de los socios:

e Gobierno: Cuando no se disponga de la contribucién prevista del gobierno al MSNP (desglosada por
organos gubernamentales como los ministerios sectoriales), sera necesario reunir esta informacion.
Esto incluye los compromisos anuales de los diferentes organismos del gobierno para llevar a cabo
las actividades bajo su responsabilidad. Las contribuciones previstas deberian presentarse por
objetivos estratégicos y resultados. Si distintos 6rganos gubernamentales contribuyen a un objetivo
estratégico o a un resultado, deben desglosarse a ese nivel en consecuencia.

e Socios: Cuando no se disponga de las contribuciones previstas de los asociados al MSNP, sera
necesario reunir esta informacion. Esto incluye las contribuciones de los socios para el desarrollo, las
organizaciones no gubernamentales, las fundaciones o los filantropos, el sector privado y otros




agentes, segln corresponda. Los compromisos deben presentarse por ano, objetivo estratégico,
resultados y socio responsable.2

Los datos pueden recopilarse indirectamente compartiendo un formulario de recopilacion de datos (Anexo 3)
con instrucciones sencillas con todos los interesados pertinentes (gobierno y asociados). En el formulario de
recopilacion de datos se debe documentar la informacién sobre las contribuciones reales y previstas del
gobierno y los socios a cada objetivo estratégico y los respectivos resultados, con desgloses anuales. Si ya se
dispone de alguna informacion, el formulario podria rellenarse previamente para que los actores involucrados
lo validen y lo completen. Sin embargo, es importante que el equipo haga un seguimiento con los actores
involucrados mediante entrevistas personales y telefénicas para obtener y validar la informacion.

Los datos también pueden recopilarse directamente introduciendo los datos obtenidos en reuniones
presenciales, utilizando la lista de verificacion del cuestionario (Anexo 4), en el formulario de recopilacion de
datos. Todos los datos recopilados deberian desglosarse en funcion de los costos especificos de la nutricion,
sensibles a la nutricion o los costos de gobernanza.

Como no siempre es facil conseguir que los socios compartan su informacién sobre financiacion, es
importante que haya cierta flexibilidad en el calendario de |la etapa de recoleccion de datos para que el
analisis de las brechas sea lo mas completo posible.

4. Entrada de datosy analisis

El equipo de analisis de las brechas financieras utilizara los formularios de recopilacion de datos rellenados
para introducir las contribuciones reales y previstas del gobierno y los socios en una herramienta de
procesamiento basada en Excel, como la herramienta de analisis de las deficiencias financieras en materia de
nutricién, que se proporciona en un archivo separado, y producira los resultados del ejercicio. En el Anexo 6 se
ofrece un panorama detallado de la estructura y las hojas de trabajo de la herramienta. La herramienta tiene
hojas de trabajo para introducir los costos previstos del MSNP por objetivo estratégico y
resultados/indicadores, y las contribuciones reales (incluidos los gastos) y previstas del gobierno y los socios.
La herramienta calcula automaticamente las brechas financieras anuales y generales por objetivo estratégico
y resultado y el porcentaje de recursos financiados por el gobierno frente a los socios. También analiza los
costos y las brechas del MSNP en cuanto a la nutricién especifica, la nutricion sensible o la gobernanza.

Durante la etapa de analisis de los datos, el equipo debe abordar las areas especificas de interés que los
participantes senalaron durante el taller de lanzamiento. Se podria hacer un examen mas profundo de los
resultados con un subconjunto de la plataforma multisectorial o un grupo de especialistas en temas clave.
Como parte de este analisis mas profundo, es importante identificar las brechas principales o prioritarias,
calcular la situacion de la financiacion de los resultados esenciales y prioritarios, y compararlos con las
tendencias u oportunidades de financiacion cuando sea posible. También podria ser (til destacar algunas de
las consecuencias si las intervenciones clave identificadas siguen teniendo fondos insuficientes (por ejemplo,
la falta de un compromiso politico o el estancamiento de la aplicacion de medidas complementarias).

2 EI MSNP debe presentar los agentes que apoyan su aplicacion y un resumen de los costos previstos para cada fuente de
financiacion y las contribuciones previstas, como las contribuciones recurrentes de los gobiernos procedentes de los
presupuestos y las contribuciones de los asociados. Esto podria incluir una presentacién de las contribuciones de los
diferentes ministerios, como el Ministerio de Salud, Agricultura, Proteccion Social, Agua y Saneamiento, y las
responsabilidades y costos que recaen en las autoridades transversales, como el Ministerio de Finanzas o el Ministerio de
Planificacion. Entre los asociados deben figurar donantes (por ejemplo, la Oficina de Asuntos Extranjeros, la
Mancomunidad y el Desarrollo, la Unién Europea, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el
Banco Mundial y otros, tal como se presenta en el MSNP), organizaciones de las Naciones Unidas (por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, el Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion Mundial de la Salud) y otras organizaciones internacionales,
fundaciones y filantropos o asociados del sector privado.
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5. Taller de validacion

Antes de finalizar los resultados del ejercicio de analisis del déficit financiero, es esencial celebrar un taller de
validacion con todos los actores involucrados. Lo ideal seria que el analisis de la brecha y los costos del MSNP
se validaran juntos.

Objetivo del taller de validacion: El objetivo del taller de validacion es presentar los resultados del analisis al
gobierno y a otros actores involucrados para su revision, retroalimentacion y consenso antes de finalizar los
resultados para la aprobacién del gobierno. Este es un paso esencial para asegurar la identificacion de los
paises y verificar que los resultados sean de calidad, consistentes, realistas y correctos.

Preparacion y organizacion del taller: El taller de validacion debe ser planeado y organizado de manera similar
al taller de lanzamiento, con los mismos participantes. Sin embargo, para que el taller de validacién tenga el
mayor éxito posible, el equipo de analisis de las brechas financieras deberia compartir los resultados y su
presentacion con el subconjunto de la plataforma de multiactores involucrados que participa estrechamente
en el ejercicio para una primera ronda de comentarios antes del taller y la aceptaciéon. Esto deberia hacerse
preferentemente a través de una pequena mesa redonda, pero la circulacion y los comentarios mediante el
correo electrénico es una opcion, si esto no es posible.

Contenido: Después de un breve recordatorio de la metodologia y los desafios del analisis de brechas, el
equipo de analisis de las brechas financieras presentara el resultado del ejercicio, centrandose en los costos y
las deficiencias por objetivo estratégico, resultados y ano, asi como en las fuentes de financiacion (gobierno
frente a socios). Los participantes deberan discutir la calidad del ejercicio y los resultados inesperados y
acordar las modificaciones necesarias para finalizar los resultados del analisis para su aprobacion.

6. Informe final

El Gltimo paso es preparar el informe final sobre las conclusiones del analisis de brechas financieras
(consultar el Anexo 5 para ver un esquema de ejemplo). El informe debe incluir un resumen de los costos del
MSNP, los compromisos reales y previstos y las brechas por ano. También deberia presentar los costos y las
brechas segun la clasificacion de nutricion especifica, nutricién sensible y gobernanza. El informe se
completara con un examen de las deficiencias por objetivo estratégico y resultados en comparacion con las
prioridades para hacer frente a la malnutricién o una presentacion de posibles escenarios de financiacion.

Los resultados del analisis de las brechas financieras deben difundirse ampliamente e incorporarse a la
movilizacién de recursos para las acciones de abogacia (promocion) de la nutricién, incluida la abogacia
(promocion) de la movilizacién de recursos financieros gubernamentales o externos.
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Anexo 1. Taller de lanzamiento: Estructura de la presentacion a los participantes
1. Introduccion
2. Presentacion sobre la estimacion de la brecha financiera y los requisitos de recopilacién de datos

A. Proceso de planificacion

B. Objetivos del analisis de las deficiencias financieras

C. Estimacion de costos del MSNP-Proceso y herramientas utilizadas

D. Métodos para la estimacion de la brecha financiera del MSNP

E. Recopilacién de datos

Pasos siguientes

3. Debate
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Anexo 2. Requisitos de informacion para el analisis de las brechas financieras

No

1 Plan Multisectorial para la Nutricion y Anexos

El MSNP deberia incluir capitulos clave, siguiendo la lista de verificacién de SUN sobre planes de
buena nutricién,3con un marco de referencia de resultados plenamente desarrollado que
presente los objetivos estratégicos, los resultados y las actividades con indicadores para cada
nivel, la autoridad responsable y los asociados contribuyentes y una formulacion de los
acuerdos institucionales de multiactores involucrados. 4 La presentacion del sistema de gestion
financiera previsto y de los mecanismos de financiacion previstos facilitaria la reunién de datos
para el analisis de las brechas financieras.

2 Costos del Plan Multisectorial para la Nutricion

Como minimo, los costos deben presentarse por aio, objetivo estratégico y resultado.
Informacion adicional, como los costos de las actividades implementadas por el gobierno o los
socios, podria ser Gtil en la preparacion del analisis de las brechas financieras.

3 Presupuestos del Ministerio del Gobierno

Los presupuestos gubernamentales deben incluir las asignaciones recurrentes reales y
planificadas, y los gastos, cuando estén disponibles, presentados por objetivo y resultado
estratégico, o, alternativamente, a nivel de actividad. Los datos sobre la actividad podrian
agregarse a nivel de resultados/objetivos estratégicos. El presupuesto debe presentarse con
desgloses anuales durante el periodo de ejecucion del MSNP.

4 Compromisos reales y previstos de los socios para las acciones de nutricion

Incluye las contribuciones de los socios nacionales e internacionales, reales y previstas, asi
como los gastos, que se presentaran por objetivo estratégico y resultado. Los socios
internacionales pueden asumir la plena responsabilidad de ciertos resultados o actividades,
como la investigacién o la distribucion de productos alimenticios en especie a través de sus
presupuestos organizativos, sin que se afada ningln otro socio. Es importante presentar esas
contribuciones en términos financieros si se calcularon y presentaron como partidas de gastos
en el MSNP.

3 SUN. Checklist on the Criteria and Characteristics of ‘Good’ National Nutrition Plans. http://scalingupnutrition.org/wp-
content/uploads/2016/12/Scaling-Up-Nutrition-Quality-national-plan-checklist.pdf.

4 Los acuerdos institucionales y de multiactores involucrados deberian incluir detalles de los agentes que apoyan el MSNP y
un resumen de los costos previstos que seran responsabilidad de las diferentes fuentes de financiacion. También incluira
las contribuciones previstas, como las contribuciones gubernamentales recurrentes de los presupuestos y las contribuciones
de los socios. Entre los actores involucrados podrian figurar los diversos ministerios, como el Ministerio de Salud, Agricultura,
Proteccion Social, Educacion y Agua y Saneamiento, asi como las autoridades encargadas de las funciones intersectoriales,
como el Ministerio de Finanzas o el Ministerio de Planificacion. Entre los socios podrian incluirse los donantes (por ejemplo,
la Oficina de Asuntos Extranjeros, la Mancomunidad y el Desarrollo, la Unién Europea, la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, el Banco Mundial, etc.), las organizaciones de las Naciones Unidas (por ejemplo, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa
Mundial de Alimentos, la Organizacion Mundial de la Salud), otras organizaciones internacionales, fundaciones y filantropos
o asociados del sector privado, asi como cualquier otro socio que contribuya a la aplicacion del MSNP.



http://scalingupnutrition.org/wp-content/uploads/2016/12/Scaling-Up-Nutrition-Quality-national-plan-checklist.pdf
http://scalingupnutrition.org/wp-content/uploads/2016/12/Scaling-Up-Nutrition-Quality-national-plan-checklist.pdf
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Anexo 3. Plantilla para la recopilacion de datos

Esta plantilla se utiliza para introducir la informacién obtenida mediante entrevistas con el cuestionario o
mediante una discusion por correo electronico. La informacion puede ser afadida por el entrevistador o por el
encuestado directamente. El primer paso es rellenar los objetivos estratégicos y los resultados/indicadores de
la plantilla. El segundo paso es enviar un formulario separado a cada ministerio o socio de nutricién para
obtener sus cantidades presupuestadas o compromisos reales y previstos.

Nombre del ministerio o socio de nutricion:

Compromisos reales y previstos

Objetivo Resultados Indicadores Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Anob
estratégico




Anexo 4. Lista de verificacion del cuestionario de entrevista

Se trata de un cuestionario de ejemplo para los actores de nutricion, gubernamentales o no
gubernamentales, para orientar una entrevista a fin de reunir informacion sobre sus compromisos reales y
previstos para las actividades de nutricién en el MSNP.

Declaracion introductoria

Antecedentes: El Gobierno ha elaborado y aprobado un plan multisectorial para la nutricion con estimacion de
costos (MSNP). Se esta preparando la implementacion (o la escalabilidad de actividades de nutricion). Con el
fin de conocer la situacion financiera, el gobierno esta llevando a cabo un analisis de brechas financieras. Los
resultados ayudaran a abogar (promover) para se cubran las brechas de financiacion, se acelere la
implementacion y se establezcan las bases para mejorar la rendicion de cuentas, es decir, la supervision de
los desembolsos y la utilizacion de la financiacién para las actividades planificadas.

Entrevista: El propésito de esta entrevista es recopilar informacion de cada actor que apoya y contribuye al
MSNP y reunir informacion sobre sus compromisos financieros reales y previstos para el periodo del MSNP. La
informacion sera introducida, ya sea por el entrevistador o por el encuestado directamente, en el formulario de
recopilacion de datos.

Los datos se procesaran y presentaran en un curso practico de validacion, seguido de la preparacion del
informe final, la aprobacion y la difusion.

Lista de verificacion del cuestionario
¢Tiene alguna pregunta sobre esta recopilacion de datos?
Pregunta 1. ¢Qué actividades de nutricion financia su organismo?

Pregunta 2. ¢Podria decirme qué objetivos estratégicos y resultados e indicadores se cubren a través de estas
actividades de nutricion?

Pregunta 3. ¢Podria decirme cuales son sus compromisos reales y previstos para el Objetivo Estratégico 1
durante los anos del MSNP?

Pregunta 4. ¢Podria decirme cuales son sus compromisos reales y previstos para el Objetivo Estratégico 2
durante los anos del MSNP?

Pregunta 5. ¢Podria decirme cuales son sus compromisos reales y previstos para el Objetivo Estratégico 3
durante los anos del MSNP?

Continde formulando estas preguntas para las actividades en el marco bajo otros objetivos y resultados
estratégicos.

Al final de la entrevista, agradezca al socio de nutricion su ayuda en la recopilacion de datos.
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Anexo 5. Resumen del informe sobre el analisis de las brechas financieras

|. Antecedentes y objetivos del anélisis de las brechas financieras
a. Situacioén de la nutricion y factores macroeconémicos en el pais

b. Proceso de planificacion estratégica para la nutricion y el desarrollo del MSNP presupuestado (incluida
la presentacion de los actores involucrados y los procesos de gestion financiera previstos)

¢. Marco de resultados del MSNP (que presenta los objetivos y resultados estratégicos, asi como los
indicadores y objetivos establecidos para los distintos anos, tal como se describen en el MSNP)

d. Descripcion de los actores involucrados en el MSNP (como se presenta en el MSNP)
Il. Proceso de analisis de las brechas financieras

a. Recopilacion de datos sobre los compromisos reales y previstos en materia de nutricion (debe incluir un
examen de los problemas encontrados)

b. Entrada de datos en el instrumento de analisis de las brechas financieras
c¢. Analisis (debe incluir un debate de cualquier limitacién en el analisis)

Ill. Resultados (deben incluir conclusiones sobre el porcentaje de financiacion de la nutricion por parte del
gobierno, el porcentaje de financiacion de la nutricion por parte de los socios de la nutricion, la brecha
financiera por objetivo estratégico y la proporcion de financiacién de un objetivo estratégico por fuente de
financiacién, y un analisis de los costos y las brechas de las medidas especificas de nutricion, sensibles a la
nutricién y de gobernanza).

IV. Discusion de los resultados (interpretacion y discusion de los resultados segln las prioridades clave de
nutricién, del gobierno y de los socios; presentacion y discusion de los escenarios de financiacion; y mensajes
para apoyar los préximos pasos, como la movilizacion de recursos).

VI. Referencias
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Anexo 6. Instrucciones para la Herramienta de Analisis de Brechas Financieras
MQSUN?*

Fuente: Las instrucciones "Como usar la herramienta de brecha financiera MQSUN*" se presentan en la
herramienta.

La herramienta proporciona instrucciones en la hoja 'Acerca de'. La herramienta tiene tres secciones:
Presentaciones, Supuestos y Resultados. Las hojas de trabajo de Supuestos estan destinadas a la entrada de
datos, mientras que las hojas de trabajo de Presentaciones y Productos presentan los resultados. Ademas de
estas tres secciones, la herramienta incluye una hoja de trabajo de Portada, para anotar los datos que la
herramienta esta analizando, y una hoja de trabajo de Contenido, para ayudar a navegar por la herramienta.

Los usuarios previstos del instrumento son asesores en materia de costos que apoyan a los paises que
realizan analisis de las brechas financieras.

Presentaciones
Esta seccion tiene dos hojas de trabajo: 1) Acerca de y 2) Tablero.

La primera hoja de trabajo, Acerca de, describe la herramienta, sus usuarios previstos, su propésito, sus
entradas requeridas y fuentes de datos recomendadas, y los usos sugeridos para los resultados de esta
herramienta.

La segunda hoja de trabajo, Tablero, muestra los resultados de la herramienta de Analisis de Brechas
Financieras. En la parte superior hay una coleccién de graficos. Debajo de los graficos hay tablas y graficos
con resimenes de los hallazgos.

Supuestos
Los datos y supuestos deben introducirse en las hojas de trabajo de esta seccion.

1. El usuario debe ir a la Configuracion basica de la herramienta. Para acceder a esta seccion, ingrese a la
hoja de trabajo 'Contenido' y haga clic en el hipervinculo 'Configuracién_basica'.

2. En la hoja de trabajo Configuracion grafica, el usuario debe llenar los cuadros.

2a. Primero, rellene el nombre del pais. Luego, el resto de la herramienta mostrara automéaticamente el
nombre del pais en otras paginas.

2b. El usuario debe rellenar las estimaciones de la moneda internacional (por ejemplo, el délar de los Estados
Unidos), asi como el nombre de la moneda local. El siguiente paso consiste en rellenar el tipo de cambio y
rellenar la fuente en el cuadro junto a 'Notas y fuentes de informacion'.

2c. El usuario debe rellenar los objetivos estratégicos y los resultados/indicadores del plan multisectorial para
la nutricién. También deben rellenar la fuente de informacion.

2d. El usuario debe rellenar los nombres de los socios en materia de nutricién que contribuyen a financiar las
intervenciones en el MSNP.

2e. El usuario debe rellenar los nombres de los ministerios/departamentos del gobierno que planean
proporcionar fondos para las intervenciones de nutricion en el MSNP.

3. En la hoja de trabajo de Requisitos Financieros, el usuario debe introducir datos sobre el costo del MSNP y
sobre los presupuestos del gobierno.



https://mqsunplus.path.org/resources/conducting-financial-gap-analysis-of-multisectoral-nutrition-plans/

3a. En el apartado Requisitos financieros por estrategia, el usuario debe introducir la informacion sobre los
costos del MSNP por objetivo estratégico y por ano en moneda local.

3b. En presupuesto por organismo gubernamental, el usuario debe introducir los presupuestos del gobierno
para las intervenciones en materia de nutricion en moneda local.

4. En la hoja de trabajo del Gobierno, el usuario debe introducir los datos sobre las contribuciones previstas
del Gobierno a la nutricién por objetivo estratégico.

5. En las hojas de trabajo Socio, el usuario puede introducir datos sobre la contribucién prevista de los socios
en materia de nutricién para un maximo de diez socios. En cada hoja de trabajo Socio, el usuario debe
introducir el nombre del socio en la parte superior. A continuacion, el usuario debe introducir los datos sobre
las contribuciones previstas de cada socio a las intervenciones nutricionales del MSNP por objetivo estratégico
y resultado/indicador.

Resultados

Esta seccion de la herramienta tiene cuatro hojas de trabajo: 1) Resumen_de_contribuciones_de_socios,
2)Resumen_de_fondos_disponibles, 3) Resumen_de_las_brechas_financieras y 4)
Detalle_de_las_brechas_financieras.

La primera hoja de trabajo, Resumen_de_contribuciones_de_socios presenta el total de las contribuciones
previstas por una organizacién asociada y por objetivo estratégico.

La segunda hoja de trabajo, Resumen_de_fondos_disponibles, presenta el total de las contribuciones
planificadas del gobierno y de los socios de la nutricién.

La tercera hoja de trabajo, Resumen_de_brechas_financieras, muestra las brechas financieras totales por
objetivo estratégico.

La cuarta hoja de trabajo, Detalle_de_las_brechas_financieras, muestra las brechas financieras totales por
ano y objetivo estratégico. También muestra las fuentes de financiacion por objetivos estratégicos.

Acerca de MQSUN+

MQSUN* proporciona asistencia técnica y servicios de conocimiento a la Oficina del Departamento
Asuntos Extranjeros, Mancomunidad y Desarrollo (FCDO) del Reino Unido y al Secretariado del
Movimiento (SMS) de Fomento de la Nutricion (SUN) en apoyo de los programas de nutricion en favor
de los pobres. Los servicios de MQSUN* son financiados por un consorcio de cinco organizaciones no
estatales lideres en el ambito de la nutricion.
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